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Resumen
Las perspectivas en relación con el desarrollo de las comunidades locales en los procesos de
integración regional se han expuesto desde dos puntos de vista: el primero, una visión neoextractivista en América del sur, según la cual, el desarrollo se genera a partir de la
infraestructura, la conectividad y la extracción de recursos naturales (Stiftung, 2014). Por otro
lado, la visión y experiencias de las poblaciones locales, en este caso de los indígenas de la
región Amazónica, las cuales están estrechamente relacionadas con la perspectiva de desarrollo
del buen vivir, que argumenta que el progreso se gesta a partir de la conservación de los recursos
naturales, la comunidad, la agricultura sostenible, entre otros aspectos (Guevara, Téllez &
Flores 2014).
En la presente investigación se analizó las perspectivas del desarrollo en relación con las
comunidades locales a partir de la construcción del corredor vial Pasto-Mocoa, en el marco del
proyecto IIRSA, como proceso de integración regional, a partir de la identificación de la
importancia de las comunidades locales en dichos procesos, la descripción de las comunidades
locales adyacentes al proyecto y la caracterización de las perspectivas del desarrollo en relación
con la construcción del corredor vial antes mencionado.
Se revisó artículos académicos, estudios de caso instrumentales y comparados, reportes de
prensa y entrevistas semiestructuradas, con el propósito de evaluar las visiones de los
principales actores en relación con la presente problemática. En las cuales se encontró que estas
perspectivas por el lado de las comunidades indígenas son totalmente opuestas y van en contra
de las bases del desarrollo catalogado en la cosmovisión indígena inga; por otro lado están las
perspectivas neoclásicas de Desarrollo que está sustentado en técnicas de extracción de recursos
naturales para la transformación industrial, lo que genera un beneficio monetario a países con
alto grado de industrializacion y se identifica una vulneración e inequidad para las comunidades
ancestrales. También se encontró que IIRSA como iniciativa para la integración regional no
presenta una estrategia óptima para la conservación y el desarrollo de las comunidades más
vulnerables en tal integración regional.
Palabras Clave:

Comunidades Locales, Integración Regional, Sur América, IIRSA,

Desarrollo, Infraestructura

Abstract
The perspectives on the development of local communities in regional integration processes
have been exposed from two points of view: the first, a neo-extractivist vision in South America,
according to which development is generated from the infrastructure, connectivity and
extraction of natural resources, (Stiftung,2014). and, on the other hand, the vision and
experiences of local communities, which are closely related to the conservation of natural
resources and sustainable agriculture (Guevara, Téllez and Flores 2014).
This research project seeks to analyze development prospects in relation to local communities
from the construction of the Pasto-Mocoa road corridor from the IIRSA project as a regional
integration process, starting with the identifying the importance of local communities in
regional integration processes, describing local communities adjacent to the project, and
characterizing development prospects in relation to the construction of the corridor road
mentioned above as a regional integration process
Academic articles, instrumental and comparative case studies, press reports and interviews will
be used to identify the visions of the main actors in relation to the present problem. From this
research, it is hoped to contribute to the analysis, design and implementation of public policies
that maximize the potential benefits of integration processes from the well-being of local
communities. In which they are found that these perspectives on the side of the indigenous
communities are totally opposite and go against the bases of the development cataloged in the
Inga indigenous worldview; On the other hand, there are the neoclassical perspectives of
Development that is sustained in techniques of extraction of natural resources for industrial
transformation, which generates a monetary benefit to countries with a high degree of
industrialization and identifies a violation and inequity for ancestral communities. It was also
found that IIRSA as an initiative for regional integration does not present an optimal strategy
for the conservation and development of the most vulnerable communities in such regional
integration.
Key words: Local Communities, Regional Integration, South America, IIRSA, Development,
Infrastructure

Introducción
En América Latina, desde la creación de mercado común del sur y la organización de
Estados Americanos en los años 90, se empezaron a formar procesos de integración regional
como respuesta a las diferentes problemáticas económicas y políticas a nivel internacional. La
integración regional se empezó a usar como una estrategia de regionalismo abierto que, de
acuerdo con la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (2014), busca incluir
desde un proceso multidimensional iniciativas de coordinación, cooperación, convergencia e
integración profunda en temas económicos, comerciales, políticos, sociales, culturales y
ambientales, con el fin de buscar un desarrollo que fuera competente en el marco de los
mercados internacionales (CEPAL 2014, p 2). Cabe resaltar que mucho antes de los años 90,
también se habían hecho iniciativas de integración regional, pero la diferencia está en que no
fueron muy formales como lo fue el Mercado común del sur.
Para las comunidades locales, la visión de, desarrollo es diferente del postulado anterior,
ya que las actividades como en el caso de las sociedades rurales son mucho más complejas que
la visión neoclásica, estas no se enfocan solo en la acumulación de capital, también se
relacionan con el papel fundamental que juegan las comunidades indígenas y campesinas en la
gestión sustentable de los recursos naturales, no solamente porque ellas se encuentran en zonas
de importancia natural estratégica sino por el conocimiento que han adquirido a través de
generaciones de su entorno (Rosas, 2013, ; Castañeda,1997).
La Iniciativa para la Integración Regional en Suramérica (IIRSA), que tiene como
objetivo promover la conectividad de la región a partir de la construcción de redes de
infraestructura para su integración física, atendiendo criterios de desarrollo social y
económicos, preservando el ambiente, por medio del transporte, energía y telecomunicaciones
(COSIPLAN- IIRSA, 2000). Esta fue creada en el año 2000 como respuesta al tratado de
cooperación amazónica (1978) como eje de desarrollo. Sin embargo, existen discrepancias
frente a la forma como se están implementando estos proyectos en regiones específicas ya que,
de acuerdo con Chiarella (2011), IIRSA no establece un modo eficiente, dinámico, sinérgico e
inductor de transformación en la actividad directamente productiva y en los territorios menos
desarrollados. Por el contrario, refuerza la especialización productiva y comercial de los países
de la región basada en la producción de commodities, que favorece a los países desarrollados
los cuales transformarán dichos commodities. También se argumenta que estos proyectos

enfocados al extractivismo interrumpen la coexistencia de poblaciones locales frente a las
acciones de control de potencias externas, dejándolas directamente en vulnerabilidad.
Por tal razón, la presente investigación analiza las perspectivas de desarrollo, en la
construcción del corredor vial Pasto – Mocoa, en el marco de la iniciativa IIRSA, que atraviesa
por una zona de alta sensibilidad social, ambiental y económica para los actores involucrados
en el proyecto, especialmente para las comunidades indígenas de esta región. Lo anterior, a
través de la identificación de la importancia de las comunidades locales en los procesos de
integración regional, la descripción de las comunidades locales adyacentes al proyecto de
construcción del corredor vial Pasto - Mocoa, y la caracterización de las perspectivas del
desarrollo en relación con la construcción del corredor. Se encontró que IIRSA como iniciativa
para la integración regional no presenta una estrategia óptima para la conservación y el
desarrollo de las comunidades más vulnerables en tal integración regional; estos hallazgos se
obtuvieron a partir de una investigación documental en fuentes secundarias y entrevistas. El
presente trabajo de investigación incluye las perspectivas de las comunidades locales del pueblo
inga mediante una entrevista e información documental del proyecto, y así realizar
recomendaciones en relación con las políticas de desarrollo local a partir de una visión que
incluya al Estado, las organizaciones internacionales y las comunidades.
La utilidad de esta investigación radica en la importancia de tener en cuenta a las
comunidades locales para un proceso de integración que va a cambiar sus procesos sociales
radicalmente, ya que en la revisión de la literatura respecto a este tema no se tienen estudios
previos de las perspectivas de desarrollo desde las comunidades similares, solo se discute desde
la iniciativa como avance en infraestructura y desde el punto de vista del modelo primario
exportador en términos de logística. Además, visualizan el deterioro en la naturaleza y
exclusión que genera estos megaproyectos a las comunidades locales (De Lisio, 2014; Baptiste
& Devonish, 2018). En este proceso, no se ha contado con que varios gobiernos sudamericanos
firmaron la declaración de los derechos indígenas de la ONU, y actualmente (AINI, 2008) con
la construcción de los proyectos IIRSA se están violando los derechos a la consulta previa y el
consentimiento, lineamientos que se encuentran consagrados en la declaración pactada (p.14).
Además, la presente investigación se articula con la línea de investigación territorio,
equidad y desarrollo de La universidad de La Salle, la cual busca entender el desarrollo desde
los derechos humanos, dinámicas sociales, culturales, la paz y la construcción de la vida digna,
a través de una reflexión ética que permita generar proyectos sociales más equitativos e

incluyentes (FCES-CEDT, 2013). De igual forma, la investigación aporta a los objetivos del
Programa de Negocios y Relaciones internacionales en la búsqueda de la construcción de
competitividad local y territorial para los negocios internacionales, implementando la
generación de conocimiento, competitividad territorial a través de la capacidad negociadora en
los escenarios de las relaciones internacionales entendiendo las problemáticas entre los Estados,
sociedades e individuos.
El enfoque metodológico se centra en el estudio de caso, el cual permite que mediante
varios casos se fundamente la generalidad de un fenómeno o teoría; los casos que se seleccionan
en este tipo de estudios pueden ser similares o diferentes, ya sea para entender las concordancias
o las variantes entre los casos (Stake, 1994). En ese sentido, la propuesta metodológica de esta
investigación es cualitativa. Para el primer y segundo capítulo se usó la técnica de investigación
documental a partir de la recolección y análisis de fuentes bibliográficas mediante las cuales se
puedan identificar la importancia de las comunidades locales en la integración regional y la
ubicación de las comunidades adyacentes al proyecto vial Pasto -Mocoa. Para el tercer capítulo,
se usará la técnica de recolección de información a través de entrevistas que permiten por su
naturaleza más flexible, obtener más y mejor información que la que se derivaría de un
cuestionario o análisis, ya viene de la fuente principal (Dudovskiy, 2017)
Las fuentes bibliográficas que se usaron son principalmente artículos académicos,
estudios de caso instrumentales y comparados, prensa, comunicados, estudios relacionados,
entre otros, lo cual permite identificar las visiones de los principales actores del caso de estudio
propuesto y las diferencias entre estas. También se plantean entrevistas semiestructuradas a
agentes involucrados en la problemática, representantes de la comunidad local Inga en el
putumayo, y por el otro lado fuentes secundarias tales como series documentales, evidencias de
actas de la coordinadora andina de organizaciones indígenas, convenios internacionales,
promulgación de derechos indígenas a nivel nacional e internacional, entre otros.
Además, se utiliza como instrumento de análisis un modelo de relación de categorías,
en el software Atlas. Ti, el cual permite exponer una relación directa o indirecta entre las
categorías de la investigación mediante graficas con la información más relevante (Álvarez,
2011)

CAPÍTULO I
Marco Teórico - Conceptual
En el presente capítulo, se exponen de forma detallada los conceptos teóricos utilizados
para el planteamiento del problema. Se incluyen la definiciones de comunidades locales,
integración, integración regional, perspectivas de desarrollo y la descripción de IIRSA, entre
otros términos clave, que ayudan a entender la importancia de las comunidades locales en los
procesos de integración regional, ya que según (Stephen, 2011), las comunidades que
experimentan la integración a través de una nueva infraestructura incurren tanto en cambios
positivos como en medios de vida y oportunidades comerciales junto con amenazas ecológicas
a través de disminución de la disponibilidad de recursos, así como problemas sociales como la
rotación familiar y desaparición de herramientas para la subsistencia propia. Eso sugiere que
las comunidades locales adyacentes a proyectos de infraestructura tienen un rol importante en
este fenómeno global que tiene graves implicaciones locales, porque no se tienen en cuenta las
perspectivas de estas comunidades.
Las Comunidades Locales
En el campo académico de las ciencias sociales, la noción de comunidades está asociada
a diferentes significados y puntos de vista (Marinis, 2010). Max Weber lo define “como una
relación social en la medida en que se inspira en el sentimiento subjetivo (afectivo o tradicional)
de los participantes para construir un todo (p,12)”; en este sentido, la comunidad está basada en
lazos estrechos de cercanía, y fundamentada en la colaboración en conjunto para obtener
objetivos en común, teniendo en cuenta criterios de voluntad orgánica, que se constituye de
tres formas: por placer, por hábito y por la memoria (Schluchter, 2011). En estas tres formas se
apoya la división clásica de las comunidades, la primera es desangre (la más natural y primitiva,
de origen biológico, como la tribu, la familia o el clan), comunidades de lugar (cuyo origen es
la vecindad, como las aldeas y asentamientos rurales) y comunidades de espíritu (su origen es
la amistad, la tradición y la cohesión de espíritu o ideología).
Para Marchioni (1937), “las comunidades están integradas por personas y por las relaciones
entre ellas (p,456)”, además, “No hay dos comunidades iguales, así como no hay dos personas
iguales, cada comunidad tendrá que realizar su propio e inimitable proceso particular(p,458).

Ahora, para que se pueda categorizar como comunidad el autor plantea cuatro aspectos que se
relacionan entre sí, estos son: Territorio, Población, la demanda, los recursos.
En este sentido, y teniendo en cuenta las categorizaciones del párrafo anterior, Ander expone
que la agrupación o conjunto de personas vinculadas entre sí no siempre constituyen una
comunidad, ya que el concepto de comunidad se define mediante la relación con el territorio
(Ander, 1993) :
sirve para designar a una agrupación organizada de personas que se perciben como
unidad social cuyos miembros participan de algún rasgo, interés, elemento, objetivo o
función común, con conciencia de pertenencia, situados en una determinada área
geográfica en la cual la pluralidad de personas interacciona más intensamente entre sí
que en otro contexto. (P.3)
Ahora, teniendo en cuenta que las directrices más importantes de una comunidad son el
territorio, conciencia de pertenencia, vínculos espirituales, costumbres, etc; se profundiza
acerca del concepto “comunidades locales”, el cual encaja con características más específicas
que permiten categorizarlo de esta manera, por consiguiente, (Restrepo, 2006). se expone que:
Las comunidades locales son los individuos que se desarrollan en un territorio y tienen
un conocimiento tradicional sobre el manejo de ecosistemas. Relaciones especiales con
el ambiente, que a menudo incluyen elementos culturales, espirituales, sociales,
económicos y tecnológicos. Además de esto tienen posiciones colectivas sobre la
propiedad, uso, custodia, administración, distribución y disfrute de los recursos,
coexistiendo con medios internos/externos de usufructo/posesión individual. Larga
experiencia como criadores y gestores de diversidad biológica, como parte del
conocimiento sustentador de la vida y de su cosmovisión cultural. Un sentido
compartido de comunidad, adquirido a través de lazos históricos o de eventos
circunstanciales. (P.2)
En este aspecto, la característica más importante de las comunidades locales es la
relación que tienen con el entorno, la cual usan para la supervivencia sostenible con el
conocimiento empírico adquirido. De igual manera existe una subdivisión en este concepto ya
que en los territorios se encuentran dos actores que manejan las mismas características, por un
lado, son las comunidades locales indígenas y por el otro están las comunidades locales
campesinas, que manejan similitud, pero diferencias en la estructura social.

Para el departamento de derechos humanos de la ONU en el folleto informativo numero 9
rev. 2 de la oficina de alto comisionado (Naciones Unidas, 2013) define el concepto de
comunidades indígenas, como una construcción en el tiempo, ya que se deslumbran
características esenciales, como:
● Las comunidades tribales en países independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y económicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y
que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por
una legislación especial.
● Las comunidades en países independientes, considerados indígenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el país o en una región geográfica a la que
pertenece el país en la época de la conquista o la colonización o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situación jurídica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de
ellas
● La conciencia de su identidad indígena o tribal deberá considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio. (Naciones Unidas. Oficina del alto comisionado, 2013).
Según Restrepo (2006), para las comunidades indígenas existe una cosmogonía: la
naturaleza y el entorno son parte conformante de la vida, no es esa relación de confrontación
sino un diálogo, un intercambio, una complementariedad., que es fundamentada en el
conocimiento creado, desarrollado y transformado colectivamente. Lo producen comunidades
tradicionales que viven en estrecho contacto con la naturaleza, por eso gran parte de los
conocimientos colectivos se caracterizan por expresar prácticas sostenibles de uso de recursos
naturales, ya sea para alimentación, medicina u otros.

Ahora, las comunidades locales campesinas también comparten características muy
similares con las comunidades locales indígenas; la diferencia está en que en las campesinas
la vida se basa en la agricultura, la ganadería entre otras prácticas lo que genera una fuerte
dependencia de la tierra la cual es el medio de subsistencia de este grupo social en particular.
Además, Gómez y Restrepo (2006) afirman que en las comunidades campesinas falta una
cosmogonía, su conocimiento se asimila más a una comprensión diferenciada de partes y

elementos, careciendo de esos conocimientos empírico-míticos correspondientes al manejo
cosmogónico del ecosistema y del entorno.
Es importante mencionar las comunidades locales étnicas de cada país, las cuales son muy
diferentes, ya que por ejemplo en Colombia existen indígenas, afrocolombianos, raizales; en
Perú existen los Arawac, Aru, Cahuapan entre otras caracterizaciones.

Integración Regional
La integración regional se entiende como una reunión de esfuerzos por Estados, que
quieren potenciar los niveles económicos, sociales, políticos, monetarios, culturales,
educativos, entre otros. Esta reunión de esfuerzos se puede presentar por medio del
regionalismo que son los Estados que comparten fronteras con otros Estados o de manera global
con tratados o acuerdos con países que no comparten las mismas fronteras. La situación más
clara para definir la integración regional a grandes rasgos es la formación de la Comunidad
Europea del Carbón y del Acero (1951), como necesidad, después de la segunda guerra
mundial, que luego se convirtió en la Unión Europea, adoptando criterios sociales, monetarios,
económicos y políticos; en América del Sur se han hecho varios paneles que han incentivado la
integración regional, los más conocidos son el Mercado común del Sur (1991), Comunidad
Andina (1969), y la Alianza Bolivariana para los pueblos de America (2004); en Asia la
Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (1967); en Oceanía el Foro de las Islas del pacífico
(1971) y en África la Comunidad Económica de Estados de África Occidental (1975). Es
importante resaltar que estos procesos de integración regional tienen algo en particular y es la
fecha de creación, ya que en la mitad del siglo XX el sistema internacional tuvo drásticos
cambios de mentalidad en el sistema internacional con los conflictos armamentístas entre las
potencias mundiales; ya no importaba el enfrentamiento ideológico militar, como lo planteaba
el realismo politico en 1948; surgió un nuevo impulso ideológico que desde las Relaciones
internacionales responde a enfoques del funcionalismo liberal.

El funcionalismo de Mitrany expone que la mejor manera de construir el progreso es
con la apertura mundial influenciado por el auge y desarrollo de las organizaciones
internacionales y, la cooperación internacional, las cuales tienen el objetivo de mejorar criterios
técnicos como el transporte, las comunicaciones, la economía, salud, trabajo, mitigar la pobreza,
entre otros (Serrano, 2008).

Bajo este contexto, la definición de integración regional según la CEPAL (Comisión
Económica para América Latina y el Caribe) define que:
Desde el punto de vista estructuralista, este tipo de integración regional adoptada para
América Latina y planteada por la CEPAL, ha fomentado para esta región un desarrollo
enfocado en un cambio en políticas internas con el consenso de Washington y mercados
de los recursos naturales, como lo podemos analizar en las siguientes gráficas (Figura
1, 2, 3 )

Figura 1
Exportaciones del extractivismo minero y energético como porcentaje del PIB, (1990 -2014)

Fuente: (Botero & Galeano, 2017). Archivos fotográficos de la revista International
development Policy

Figura 2
Variación anual de las exportaciones de bienes, 2000 - 2015 en América Latina

Fuente: Comisión Económica Para América Latina y el Caribe (2017)

Estas iniciativas de integración de mercados nacionales con los internacionales han
generado un fenómeno que, ante el incremento de la interdependencia globalizada entre lo
interno y externo, generan desequilibrio que es categorizado como interdependencia compleja.
Un ejemplo claro de este postulado es la situación de China con los países que le producen
materias primas, que desde la apertura económica ha desarrollado una economía a escala que
le ha permitido tener una oferta constante. Sin embargo, con la desaceleración del crecimiento,
su influencia en la moderación del precio de las materias primas, generó debilidades a los países
productores de materias primas relacionadas con los recursos naturales (Fondo Monetario
Internacional, 2019).
Por lo anterior, en muchas ocasiones los intereses y capacidades de las empresas
transnacionales y grandes potencias mundiales se priorizan y tomaron el rumbo en las
dinámicas de integración regional por encima de las necesidades nacionales y regionales; esto
se ha visto enmarcado en muchas situaciones en los países, y se relaciona directamente con la
insuficiente incorporación de la sociedad civil a la toma de decisiones.
Por la tanto, existe otra visión de integración regional que rescata aspectos de
cooperación y mejoramiento de la calidad de vida de ciertos sectores de la sociedad a nivel
regional:
La integración regional también se define como la necesidad de continuar con los
esfuerzos en los temas de la integración dentro de un pacto ciudadano, liderado por el
Estado, con perspectivas de un desarrollo renovado, y que estos proceso de integración
pueden contribuir más o menos al progreso de sus participantes, en función de los
objetivos que se tracen y con el entorno en el cual subyacen los individuos, los actores

que los lideren, el carácter de sus instituciones, los mecanismos de negociación que se
adopten, y los ámbitos de cooperación que se prioricen. De ahí la importancia de
identificar y caracterizar dichos factores clave, porque no todos los procesos de
integración posibilitan resultados satisfactorios para las grandes mayorías de la
población. (Figueroa, 2010, p.3,4).
Este apartado reconoce que existen dos tipos de “desarrollo” para alcanzar un bienestar,
el primero es un concepto técnico enfocado a la riqueza, que traduce entre más adquisición
material más prosperidad para la población, como se ve ejecutado por el pensamiento
neoliberal;

y el otro enfocado a resolver necesidades básicas para tener “desarrollo” o

emprendimiento social.

Perspectivas del Desarrollo
Como perspectivas de desarrollo se debe tener en cuenta los postulados de integración
regional, que demuestran que existen varios focos conceptuales para entender y generar un
“desarrollo”. Por esto es importante definir “perspectiva” que para Dilthey es:

una reunión de pensamientos y creencias que corresponden a la imagen o concepto
general de una situación que tiene un individuo, en una época específica y cultura
determinada, a partir de la cual se interpreta con su propia relación empírica todo lo
existente (Imaz, 1963).

1.3.1. Perspectiva clásica y neoclásica
Para este caso las perspectivas de desarrollo se analizan desde dos puntos de vista: el
primero, el concepto de desarrollo acuñado en el siglo XX relacionado con la acumulación de
capital; y la otra perspectiva habla acerca del buen vivir, que permite crear un “desarrollo”
enmarcado en prácticas de emancipación con los recursos naturales y el medio ambiente.

El concepto de desarrollo según (Valcarcel, 2006), es una idea que se establece desde
el periodo clásico en Europa, específicamente en Grecia, el cual señala que la razón permitiría
descubrir las leyes generales que organizan y regulan el orden social y así poder transformarlo
en beneficio de la gente (p.4). Por lo anterior, la definición es una proximidad al entendimiento
del mismo, ya que esta idea se ha ido transformando a lo largo de la historia, por lo que no tiene
una concepción universal, entonces para Adam Smith tiene un enfoque diferente en “The

nations Wealths” la prosperidad y progreso de una nación está en la economía, en el mercado,
la moneda, la riqueza, precio de las mercancías, en el trabajo y la acumulación de capital, el
cual es el medio para que una nación genere beneficios para su población.

Para la perspectiva de desarrollo según las teorías que exponen el concepto durante y
después de la segunda guerra mundial se interesan por la generación de riqueza material, es
decir, por la producción a escala de bienes y servicios tecnificados. El presidente de Estados
Unidos Harry Truman en 1949 en un discurso afirma que:
Debemos embarcarnos en un nuevo programa para hacer que los beneficios de nuestros
avances científicos y el progreso técnico sirvan para la mejora y el crecimiento de las
áreas subdesarrolladas. Creo que deberíamos poner a disposición de los amantes de la
paz los beneficios de nuestro almacén de conocimientos técnicos, para ayudarles a darse
cuenta de sus aspiraciones para una mejor vida, y en cooperación con otras naciones
deberíamos fomentar la inversión de capital en áreas necesitadas de desarrollo .
(Valcarcel, 2006, p.5)

Esta influencia de Estados Unidos en el siglo XX defendía que un aumento del PIB por
medio de inversión de capital reduciría los problemas de “Subdesarrollo”, esto permitió que las
naciones y poblaciones a través de la propaganda, publicidad de marca, el “sueño americano”,
consumismo masivo, entre otros factores, generar una copia o seguir los pasos de esta nación
para generar “desarrollo” en un contexto de enfrentamiento del capitalismo versus comunismo.

Para América Latina, el consenso de Washington permitió la transformación del
pensamiento acerca de desarrollo con una serie de medidas macroeconómicas que estaban
orientadas a las políticas económicas con enfoque neoliberal. (Rodriguez, Bautista, 2016)
Todo esto enfocado a la lógica de la lucha en contra de la pobreza, las desigualdades, la deuda
externa.
En este sentido, estas políticas estadounidenses permitieron generar una idea de
desarrollo desligada a las necesidades que tenían las naciones en América Latina, ya que en
estos territorios no existía los medios para la industrialización de productos tecnificados, o
educación para propiciar estos escenarios; además la población rural estaba por encima de la
población urbana con el agravante de problemas sociales con el auge de grupos insurgentes,
dictaduras que no ayudaban a la generación exitosa de estas políticas públicas, sin embargo

países como Argentina, Brasil, México, Colombia, Perú, Chile y Uruguay, hacia la
industrialización dirigida por el Estado, o industrialización por sustitución de importación (ISI).

Con esta iniciativa ISI, se generó un declive en las economías locales de América Latina,
ya que como resultados de las crisis, los países consumidores de materias primas producidas en
América Latina implementaron tarifas arancelarias para proteger los mercados primarios
internos, y en algunos casos la cancelación de importaciones, en consecuencia las exportaciones
de bienes primarios de países periféricos cayeron, lo que causó problemas de divisas suficientes
para mantener el nivel de las importaciones; adicionalmente la deuda que se generó para realizar
este modelo, aumentó y con la disminución de ingresos el modelo resultó fallido.

Por tal motivo, la única forma rentable de generar desarrollo fue con la implementación
del Neo extractivismo (Rojas, 2016), que propicia un estilo de desarrollo definido como un
patrón de acumulación basado en la sobreexplotación de recursos naturales, en gran parte no
renovables. Así también en la expansión de las fronteras hacia territorios antes considerados
como improductivos. Esto generó y sigue generando “la enfermedad holandesa” 1 que, a nivel
económico por un periodo de tiempo es positivo, pero desequilibra la balanza comercial de un
país, y a nivel de conservación del ecosistema genera que el neoextractivismo, Rojas (2016):

...instale una dinámica vertical que irrumpe en los territorios y a su paso va
desestructurando economías regionales, destruyendo la biodiversidad, profundizando de
modo peligroso el proceso de acaparamiento de tierras al expulsar o desplazar a
comunidades rurales, campesinas o indígenas, y violentando procesos de decisión
ciudadana (P.3)

1

La enfermedad holandesa es un fenómeno que ocurre cuando un país recibe una cantidad masiva de recursos
económicos del extranjero, detonando una fuerte depreciación de su moneda y provocando una pérdida de
competitividad a las exportaciones y un encarecimiento del valor en dólares de los bienes y servicios comerciados
en el mercado local. Lopez , Ostolaza (2014)

Perspectiva del Buen vivir

Por lo anterior, bajo el contexto de desarrollo influenciado por la globalización, se han
generado alteraciones sociales, culturales y económicas a nivel mundial. Estas alteraciones han
originado oportunidades de mejora en muchos sectores de la sociedad, y ha permitido
solucionar problemáticas que en otros tiempos se creía imposible de resolver, pero también, a
la par, tiene efectos secundarios en las esferas de la sociedad, como desigualdad social, pobreza
multidimensional, suministro de atención médica, crisis financieras, efectos de cambio
climático, entre otros problemas. “Según un informe publicado por la Organización para la
Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) en 2008, en dos tercios de las economías de
mercados representadas en ella, la desigualdad había aumentado a partir de 1980”
(Organización de los Estados Americanos, 2012)

Esto refleja la incapacidad de la globalización como proceso de incluir en todos los
sectores a los Estados que no tienen las mismas capacidades de desarrollo en el marco del
neoliberalismo, generando asimetrías en el sistema internacional. Teóricamente esta asimetría
es llamada interdependencia compleja que define el mundo conformado por Estados- Nación
que buscan maximizar sus intereses y poder, en este orden de ideas es el que más capacidades
tenga de dominar el sistema internacional y así a los Estados más precarios; además existen
otros factores, entre los cuales los Estados no son los únicos que existen en esta interacción,
existen actores “no territoriales” como las corporaciones multinacionales, empresas
trasnacionales que han adquirido un potencial que permiten que los Estados no tomen
decisiones libremente y sea un proceso más complejo.

Por tal razón, así como existen diversos actores económicos y políticos que generan
inestabilidad, también existen movimientos sociales u organizaciones internacionales que velan
por los problemas del actual sistema de desarrollo. Un movimiento en particular son las
comunidades indígenas originarias en América Latina, con la perspectiva del Buen Vivir que
nace en respuesta crítica de los efectos sociales, ambientales y económicos que genera el
desarrollo en términos neoclásicos.

Esta perspectiva articula la visión de desarrollo de manera holística y fundamentalmente
expresada en prácticas de comunidades indígenas, ya que, como lo plantea (Arteaga,2009) las
comunidades indígenas, su naturaleza y prácticas de supervivencia, están enfocadas en el

interés colectivo; además se promueve la justa distribución de la riqueza, el respeto a la
diversidad, a la ética de la convivencia humana, y se propende por garantizar los derechos de
las personas y pueblos. Además de esto, se construye desde una visión ecosocial que genera
perspectivas de educación, comunicación y la conservación ambiental, intentando cambiar los
imaginarios propuestos por el neoliberalismo.

El nombre propuesto por las comunidades indígenas para referirse al buen vivir es
“Sumak Kawsay”, que busca promover autenticidad y un modelo a la par de desarrollo, que
nace a partir de las comunidades. Así, este desarrollo tiene que ser parte de los espíritus de las
gentes, para que sea catalogado como auténtico, ya que no buscan imponer el modelo (Cruz,
2017). A continuacion en la figura 3, se evidencia la diferencia entre propiedad privada entre el
neoliberalismo y el buen vivir
Figura 3
Diferencia entre propiedad privada Neoliberal y propiedad colectiva Buen Vivir

Propiedad colectiva y familiar
Sujeto economico colectivo
Busca bienestar de la comunidad
Predominio de instituciones de
reciprocidad social
Mercado espacio de intercambio
excedentes y complementacion
El ser humano es parte de la
naturaleza (recirpocidad sacralizada

Buen Vivir

Neoliberalismo

Propiedad privada
Ser humano egoista- Sujeto
economico individual
Busca rentabilidad
economica individual
Acumulacion
Control del Mercado
Depredacion de recursos
naturales

Fuente: Cruz,E, 2010, Buen vivir (Sumak Kawsay) definiciones, crítica, e implicaciones en la
planificación del desarrollo en Ecuador. P.8

Actualmente, esta perspectiva del “Buen vivir” está influenciada por comunidades
indígenas de la Amazonía y Zona Andina de Suramérica, que han logrado incluir estas prácticas
en la constitución de estados como Perú, Bolivia y Ecuador. Esto tiene una relación directa con
el territorio Amazónico y Andino el cual pertenece, ya que según (Smith, 2003), afirma que

...en Perú, el 62% del territorio pertenece a la Amazonía y la cordillera de los Andes, en
Ecuador el 44% pertenece a la Amazonia y también pertenece a la región Interandina, y
en Bolivia representa el 43% del territorio de la Amazonia y representa el 28% de la
cordillera de los andes, lo particular de Bolivia es que el 62% de la población se
considera indígena, según cifras del censo nacional en 2016 (p45).

Es necesario aclarar que existen otros países como Colombia, Brasil, Guyana, Surinam
y Venezuela que comparten la misma región pero no tienen influencias de este tipo por factores
como la densidad de la selva amazónica, la cordillera de los Andes y baja densidad poblacional.

Estas comunidades indígenas, en las últimas dos décadas han sido tomadas con mayor
importancia por jurisdicciones legales internacionales, ya que la Organización de Naciones
Unidas promulgó acerca de los Derechos de los Pueblos Indígenas (Naciones Unidas, 2008) y
argumenta que la importancia de los pueblos indígenas radica en que son iguales a todos los
demás y reconoce su derecho a no ser objeto de discriminación aunque se consideren a sí
mismos diferentes y deben ser respetados como tales. También afirma que todos los pueblos
contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen el
patrimonio común de la humanidad.

De igual manera, declara la importancia de promover la inclusión de las comunidades
indígenas en Estados Plurinacionales, como fue establecido por Ecuador en 2008 y Bolivia
en 2009. Otro aspecto a resaltar de esta jurisdicción es el respeto de los territorios, de los cuales
las comunidades indígenas fueron despojadas en la colonización que dieron paso al control y
explotación de los recursos naturales.

Importancia de las Comunidades locales en la Integración Regional.

Ahora bien, en las últimas décadas países en desarrollo como lo son los de América
Latina, han experimentado importantes progresos en su desarrollo económico y social, pero el

nuevo problema que surge es garantizar ese “desarrollo” para todas las comunidades que
abarcan los territorios, ya que existen territorios en los cuales la participación es nula y otros
donde es altamente competitiva. Es en esa situación donde las comunidades locales se
involucran con los procesos de integración que promueven los Estados, pues, las comunidades
se desarrollan en un territorio que, mediante la integración, cambia su espacio y cambian sus
conocimientos tradicionales, culturales, espirituales, sociales, económicos y tecnológicos como
se mencionó anteriormente. Un ejemplo de esto es la transformación de las grandes ciudades
alrededor del mundo, mediante la acumulación de capital y el desarrollo de infraestructura, todo
se va transformando hasta generar nuevas relaciones sociales con el entorno y esto es lo que
ocurre con la idea de la integración regional que va de la mano con el desarrollo planteado en
este texto, el cual genera prosperidad para los centros tecnificados y mayores oportunidades,
pero desigualdad para las comunidades que no han podido establecer conexiones por diferentes
problemáticas.

En este caso, los países que conforman la integración IIRSA en América Latina dejan
de lado un imperativo que es lograr un desarrollo con inclusión social a las comunidades donde
se van a realizar cambios estructurales de territorios, ya que a nivel técnico solucionan
elementos que generan más conectividad y procesos comerciales a nivel internacional, en pocas
palabras produce un desarrollo enfocado en el neoliberalismo, pero no en función del territorio
y comunidades.

Una de las múltiples comunidades locales adyacentes a estos territorios, son las
comunidades indígenas que de acuerdo a los datos de la Cepal (2014) “se considera que existen
más de 800 pueblos indígenas, con una población cercana a los 45 millones, que se caracterizan
por su amplia diversidad demográfica, social, y territorial, desde pueblos en aislamiento
voluntario hasta grupos poblacionales que hacen presencia en grandes asentamientos urbanos”
(CEPAL, 2014 p.6). A estas comunidades se les agrega que el crecimiento económico regional
es altamente dependiente de los recursos naturales los cuales se encuentran monopolizados por
el mercado mundial, y afectan la supervivencia poblacional debido al modelo de “desarrollo”
neoliberal enfocado en la integración regional sin inclusión social.

El impacto que sostiene este modelo económico dependiente de los recursos naturales
ha generado afectaciones sobre los territorios indígenas y ha desencadenado numerosos
conflictos socioambientales que causan diferentes problemáticas como reducción de la

población por problemas de desabastecimiento de alimentos, oportunidades para la
conservación de su población y la violación de los derechos de los mismos; esta violación tiene
un agravante y es que en la mayoría de los países en América latina se protegen a nivel
constitucional como comunidades con autodeterminación y los procesos de integración regional
van en contravía con la sostenibilidad social de estos pueblos.

Es importante resaltar que las comunidades indígenas tienen los conocimientos
ancestrales, las innovaciones y las prácticas tradicionales para la conservación y la
utilización sostenible de la diversidad biológica, así como el desarrollo de las diferentes
modalidades colectivas de las economías indígenas, ofrecen una oportunidad valiosa
para la construcción de un nuevo paradigma del desarrollo, basado en un cambio
estructural hacia la igualdad y la sostenibilidad. (CEPAL,2014 p.18)

Proyecto IIRSA y el Corredor vial Pasto-Mocoa.

La Iniciativa para la Integración de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA),
tiene por objeto promover el desarrollo de la infraestructura bajo una visión regional,
procurando la integración física de los países de Suramérica y el logro de un patrón de desarrollo
territorial equitativo y sustentable. (salvalaselva.org, 2018)

Esta iniciativa se creó en el año 2000, cuando se reunieron los presidentes de Suramérica
en Brasilia, donde se consolidó el proceso de integración y cooperación entre Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perú, Suriname, Uruguay y
Venezuela. IIRSA se creó con el propósito de “impulsar la integración y modernización de la
infraestructura física bajo una concepción regional del espacio suramericano”. (Comunicado de
Brasilia, 2000)

IIRSA tiene enormes implicaciones, Consiste en la construcción de gran infraestructura
para conectar los grandes centros de producción con los de consumo, que abaraten y aceleren
los traslados, reforzando al mismo tiempo el control. La idea que propone es adecuar los
territorios a las mercancías (gas, petróleo, minerales), tecnologías, información y negocios, y
promover la producción de los mismos. El proyecto IIRSA está planificado y trazado desde el
centro del continente hacia las costas y los ríos que se dirigen al mar. Se compone de diez ejes:

ocho transversales y dos longitudinales: Andino, Andino del Sur, Capricornio, Hidrovía
Paraguay- Paraná, Amazonas, Escudo Guayanés, Del Sur, Interoceánico Central,
MERCOSUR-Chile, Perú-Brasil-Bolivia (Figura 4).

Figura 4
Distribución de Ejes en Latinoamérica, proyecto IIRSA

Fuente: Ramírez Bonilla, D. A. Tomado de La Revolución Ciudadana en Ecuador (20072017): posneoliberalismo y (re)colonización de la Naturaleza, P. 134
Uno de los proyectos IIRSA en Colombia es la carretera Pasto-Mocoa. Forma parte de
un corredor multimodal que busca comunicar el Océano Pacífico con el Atlántico, pasando por
Tumaco, Pasto, Mocoa y Puerto Asís, y luego recorriendo los ríos Putumayo y Amazonas hasta
llegar a Belem do Pará en Brasil, atraviesa territorios de alta sensibilidad ambiental y social. En
su área de influencia viven numerosas comunidades indígenas y campesinas, y en cercanías a
Mocoa la carretera pasa por la Reserva Forestal Protectora de la cuenca alta del río Mocoa. Por
esta razón, el Instituto Nacional de Vías (INVIAS) y el Ministerio de Transporte lograron un

acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para financiar dos importantes
estudios en materia ambiental y social para este proyecto.

La carretera Pasto-Mocoa es identificada por la IIRSA como el proyecto más importante
en el tramo colombiano del corredor Tumaco-Puerto Asís-Belém do Pará, ya que actualmente
es el cuello de botella para unir los tramos existentes entre Tumaco y Pasto y entre Mocoa y
Puerto Asís, la carretera está dividida en 4 tramos: Pasto - El Encanto, El Encanto - Santiago,
Santiago – San Francisco y San Francisco – Mocoa.

CAPITULO II

Comunidades Locales Adyacentes al Proyecto de Construcción del Corredor vial PastoMocoa.
El corredor vial Pasto Mocoa, más que una carretera de conexión y mejoramiento vial,
representa a nivel internacional, logístico y geoestratégico uno de los más importante de este
eje propuesto por IIRSA, ya que alberga una zona donde se realizan procesos de exploracion y
explotacion petrolera-minera, entre otras actividades ubicadas en el piedemonte del putumayo;
las cuales pertenecen a las cadenas productivas globales, actividades que a su vez son
generadores de contaminación por mercurio, deforestación por inserción ganadera y cultivos
ilícitos, que generan desigualdad, desplazamiento forzado, entre otras problemáticas; para las
poblaciones adyacentes a estos territorios.
La región amazónica tiene 406.000 km2, y es la cuarta zona del país menos poblada con
264.945 habitantes según fuentes del DANE, de la cual el 42% de la población que alberga son
comunidades indígenas con 26 etnias la cual representa 50.624 habitantes en el 2018
(Depatamento Nacional de Estadística DANE, 2019), además de esto la intensidad de la
pobreza multidimensional en este departamento es del 40,3%.2 Para municipios como Colón,
Sibundoy, San Francisco y Santiago la incidencia de la pobreza asciende a 51%, 50%, 64% y
74% para las áreas urbanas, y a 62, 78%, 81% y 85% para las áreas rurales respectivamente
(Chaparro, 2015). Por otro lado, a nivel medioambiental este territorio alberga la Reserva
2

El índice de pobreza multidimensional en Colombia evalúa criterios de condiciones educativas
condiciones de la niñez y juventud, trabajo, salud y condiciones de la vivienda y servicios públicos.
(Departamento Nacional de Estadística DANE, 2019)

Forestal Cuenca protectora Alta del Río Mocoa, que es de suma importancia ya que actúa como
puente biológico al conectar los zonas altas del macizo colombiano (Páramos) con la planicie
amazónica, y presenta un riesgo ya que la carretera se cruza con esta en un 72% de
proporcionalidad, donde también están situados asentamientos indígenas que dependen de
yacimientos fluviales puros.
Bajo este contexto y como se describe en el capítulo anterior, las comunidades locales tienen
una relación directa con la integración regional y territorio, en este caso con las comunidades
indígenas, y el departamento de Amazonas en Colombia, además de esto existe una
problemática evidente por el tipo de manejo que se le da al territorio de estas comunidades. Por
tal razón en este capítulo se describen las comunidades locales adyacentes a la construcción de
uno de los proyectos de IIRSA, el cual está situado entre el departamento de Nariño y Putumayo
al sur de Colombia.
Descripción Geográfica del corredor vial Pasto Mocoa- IIRSA
El nombre del proyecto es corredor vial Tumaco- Pasto- Mocoa- Puerto Asís, pertenece
al grupo 1 de acceso a la hidrovía del putumayo del eje de integración Amazonas, y está ubicado
en el departamento de Nariño y Putumayo, tiene una inversión público-privada por un total de
291.423.977 USD, la categoría es carretera de transporte y su estado actual es ejecución. Según
la página oficial:
Los objetivos son el contribuir a la consolidación del Eje Multimodal Andino, de
occidente a oriente, desde Tumaco hasta Belén de Pará (Brasil); y propiciar una mayor
integración de la red de infraestructura de transporte de Colombia con Ecuador,Perú y
Brasil; mejorando la comunicación por vía terrestre del Sur con el centro del
País; promover el desarrollo económico y social del sur del país y el norte de Ecuador
y Perú; y mejorar el comercio entre los países de América del Sur. (Cosiplan, 2018).

Tabla 1: Tramos del proyecto corredor vial Pasto – Mocoa

El corredor completo de Tumaco hasta Puerto Asís está dividido en varios tramos y contratos:
Tramo

Kilómetros

Tumaco- Pedregal

162
rehabilitacion

Descripción
km Tienen un contrato por $495 mil millones
y (2010-2015). A diciembre de 2014 se tienen

mantenimiento 56 24 Km de pavimento, 162 Km de
km

rehabilitación, y el mantenimiento de 56
Km y un avance financiero del 77%
(Cosiplan, 2018)

Variante San Francisco

45km

El proyecto está a la espera de definir los
procesos constructivos para entrar a los
tramos que faltan ya que se cruzan una
reserva forestal. El contrato vigente es de
$427 mil millones (2010-2016) pero se
espera que los costos puedan aumentar
dependiendo de las definiciones técnicas
que faltan. (el avance financiero es de 46%)
(Cosiplan, 2018)

Pedregal-Pasto- y

Los tramos Pedregal – Pasto y Santana –

Santana-Mocoa

Mocoa, son de las concesiones RumichacaChachaguí y Neiva –Santana, ambas de la
segunda ola de 4G. En general los proyectos
buscan el mejoramiento y en algunos
sectores ampliación a doble calzada de los
corredores.
variantes

También
en

están

Pedregal

incluidas
y

respectivamente (Cosiplan, 2018)

Mocoa

Como se describe anteriormente (Tabla 1) se ve que el corredor es mucho más amplio
de lo que se ha mencionado en todo el trabajo de investigación, pero la parte en la cual se realiza
el estudio es entre Pasto y Mocoa, donde se encuentran las comunidades indígenas y la reserva
forestal cuenca alta del río Mocoa con la variante de San Francisco. A continuación se adjuntan
mapas del proyecto y se señala el tramo de estudio (Figura 5, 6 y 7).

Figura 5
Mapa del corredor vial Tumaco - Pasto - Mocoa- Puerto Asís

Fuente: Consejo Suramericano de Estructura y Planeamiento, COSIPLAN, Unasur (2018).
Ficha de Proyecto: Corredor Vial Tumaco- Pasto – Mocoa – Puerto Asís. Recuperado de:
http://www.cosiplan.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=2

Figura 6
Mapa de la carretera Pasto - Mocoa

Fuente: Grupo Semillas(2007). La carretera Pasto- Mocoa. Eje multimodal Amazonas de la
IIRSA. Extraído de: IIRSA carretera-pasto-mocoa.pdf - Grupo Semillas.p.15
Figura 7
Mapa del área de influencia del proyecto completo

Fuente: Grupo Semillas(2007). La carretera Pasto- Mocoa. Eje multimodal Amazonas de la
IIRSA. Extraído de: iirsacarretera-pasto-mocoa.pdf - Grupo Semillas.p.6

El estado actual de la carretera es:
● Tumaco-Mocoa se tiene un avance acumulado de 140,5 Km de rehabilitación, 10 Km
de pavimentación y 61 Km de mantenimiento. Avance financiero de 64%.
● En la variante San Francisco-Mocoa se están realizando actividades de gestión
ambiental, predial y social cuyos avances son 10%, 30% y 10% respectivamente. La
gestión ambiental ha planteado la posibilidad de modificar los estudios y diseños en un
tramo de 29 km, por la necesidad de mitigar impactos ambientales.
Descripción de las comunidades adyacentes al proyecto del corredor vial Pasto
Mocoa-IIRSA
Según la corporación para el desarrollo sostenible del sur de la amazonia en el plan de
manejo ambiental y social, integrado y sostenible Pmasis se evidencia que en el área de
influencia del corredor vial Pasto - Mocoa cubre cerca de 580.000 habitantes distribuidos en
cinco asentamientos principales:
● La ciudad de Pasto 400.000 habitantes aproximadamente (69% de la población del
área de influencia)
●

Puerto Asís cuenta con 55.759 habitantes (10% de la población del área de
influencia)

●

Valle del Guamuéz con 44.959 habitantes y Orito entre el Guamuez al sur y
Sibundoy al Norte, con 43.654 habitantes (7,5% de la población del área de
influencia)

● Mocoa capital, con 35.765 habitantes (6% de la población del área de influencia).
(Amazonia, 2009)

Actualmente, el departamento del Putumayo está habitado por aproximadamente 45.000
indígenas pertenecientes a 13 grupos étnicos: Paeces- Awas- Kamentsas, sionistas, coreguajes,
yanaconas, muruis y kofanes; “asentados en los 13 municipios que componen el departamento,
con aproximadamente 157 comunidades, representadas por sus cabildos y 49 Resguardos
reconocidos.” (Amazonía, 2009, p.12)

La dinámica de poblamiento en el Putumayo ha estado determinada por creencias
ancestrales y económicas productivas basadas en la tierra, y caracterizado por realizar su
centros de operación a orillas de ríos, en este caso el río Putumayo, donde se abastecen de los
recursos naturales y lo usan para el transporte. Desde la inmersión del neoextractivismo hasta
hoy existen vulneración con las comunidades ya que generan precariedad para la subsistencia
de los mismos pueblos, además de esto existen problemas sociales como el desplazamiento
forzado por grupos insurgentes, lucha contra los cultivos ilícitos, aspersión aérea con glifosato
que contamina las fuentes hídricas e impide el normal funcionamiento del ciclo de la
agricultura.
“Las tres veredas pertenecientes al municipio de Mocoa, por las cuales cruza el corredor
vial tienen una población total de 1.330 habitantes distribuidos de la siguiente manera: (I)
Campucana 140; (II) San Antonio 428 y; (III) Los Guaduales 762 habitantes.” (Amazonia,
2009). Por otra parte, “el municipio de San Francisco cuenta con una población total de 6.808
habitantes, de los cuales 2.272 están ubicados en la zona rural; presentan un Índice de
Necesidades Básicas Insatisfechas de las más bajas del país en suelo rural (29.4%)” (Amazonia,
2009). Además de esto las veredas pertenecientes al corredor tienen “una población total de
1.330 habitantes distribuidos de la siguiente manera: (I) San Pablo 275; (II) Minchoy 390; (III)
Patoyaco 155 y; (IV) La Esperanza (Sachamates) 104 habitantes. En el (Anexo 3) se delimita
el corredor vial y los territorios donde éste atraviesa.

Rol de las comunidades locales en el territorio y perspectivas con la construcción
del corredor vial Pasto Mocoa.
El rol de las comunidades indígenas Inga y Kamsa en la carretera vial Pasto - Mocoa,
específicamente en el trazado de la variante San Francisco, muestra características similares o
iguales que identifican a una comunidad local, por tal razón en este apartado se toma como base
el marco teórico del capítulo I referente a las comunidades locales y como información
documental y secundaria, entrevista que se le hizo a la población directamente en el Putumayo,
esta entrevista es: Trilogía Amazonía-Andina y la IIRSA,3. “Nuestro desarrollo es volver al
origen”. Putumayo, Colombia, la cual describe a cabalidad el rol de estas comunidades en el
proyecto.

A continuación, se realiza un análisis del cuadro comparativo con las dos variables antes
mencionadas, que va permitir desarrollar este apartado con mayor claridad:
Tabla 2: Análisis comparativo de las características de comunidades locales y comunidades adyacentes en el
corredor vial Pasto - Mocoa

Caracteristicas Comunidades
Locales

Comunidades ubicadas en el
Corredor Vial- Pasto Mocoa

Lazos estrechos de cercanía, y En la entrevista creación de esta carretera promueve la
fundamentada en la colaboración pérdida de criterios de identidad, desplazamiento de la
en conjunto para obtener objetivos comunidad y los lazos de cercanía, además de valores que
en común teniendo en cuenta a nosotros nos hacen un pueblo. También con este
criterios de voluntad orgánica, que desplazamiento forzado se van perdiendo las costumbres,
se constituye de tres formas: por tradiciones, lengua, medicina tradicional y lugares que
placer, por hábito y por la memoria por hábito son importantes para nuestros abuelos y son
sinónimo de ser sagrados.
Betancourt (2015).
Existen tres divisiones clásicas de
las comunidades,la primera es
sangre, segunda de comunidades
de lugar

y comunidades de

espíritu.

En este territorio, nuestros ancestros han estado
presentes mucho más antes de la colonización hace 500
años, y desde ese entonces hemos tenido asentamientos
que permiten generar un contacto directo con la
naturaleza del putumayo.
Betancourt (2015).

Territorio, Población, la demanda
de los recursos.

En este territorio existe una riqueza natural que es de
incalculable valor, y no es solo el impacto de la
construcción de la vía, es también que esta zona está
proyectada para la extracción minera, explicado por el
ministerio de minas y energía, donde verifican la

posibilidad de canalización del río Putumayo donde van a
ser afectados comunidades de la zona.
Betancourt (2015).

Las comunidades locales son los La carretera Pasto- Mocoa, específicamente la variante
individuos que se desarrollan en un San Francisco, “atraviesan nuestro territorio el cual es
territorio y tienen un conocimiento sagrado y los mayores (taitas) han conservado desde hace
tradicional sobre el manejo de mucho tiempo ya que está ubicado en el macizo
ecosistemas. Relaciones especiales Colombiano el cual es una zona prácticamente generadora
con el ambiente, que a menudo de agua, y es atractivo para empresas multinacionales ya
incluyen

elementos

culturales, que es la transición de lo andino a lo amazónico.”

espirituales, sociales, económicos y
tecnológicos

Además de esto se argumenta que “el territorio es el
camino ancestral hacia Mocoa, y el contacto directo con la
naturaleza es más importante que tener pavimento en un
tramo y no es necesario contaminar el líquido de la vida”.
Betancourt (2015).

Las comunidades tribales en países
independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y económicas
les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén

Se explica que las comunidades indígenas de esta zona del
país, son muy independientes por que viven la “chacra”,
cacería, pesca, recolección de frutas, y la cultura espiritual
y estas características son fundamentadas en el territorio,
el cual está siendo amenazado. Betancourt (2015).

regidos total o parcialmente por
sus

propias

costumbres

o

tradiciones o por una legislación
especial.

Las

comunidades

independientes,
indígenas

por

en

países El gobierno nacional por medio del ministerio del interior

considerados está violando los derechos de los pueblos situados en este
el

hecho

de territorio, ademas desconocen el convenion de la OIT

descender de poblaciones que acerca de los pueblos indigenas ya que no los reconocen
habitaban en el país o en una región como resguardos ya que los territorios tienen proyección
geográfica a la que pertenece el país para otro uso, engañando a los indígenas ya que “cuando
en la época de la la colonización, dijeron que iban a realizar una consulta previa ya estaban
conservan instituciones sociales, haciendo exploración y estudios avanzados” además se les
económicas, culturales y políticas.

dijo “ que iban a ser citados para unos talleres de impacto
socio ambientales y sustentaron la asistencia a este taller
como una consulta previa”
Por otro lado el gobierno nacional dictaminó que existen
zonas donde no hay poblacion indigena, “pero estas zonas
fueron catalogadas por nuestros taitas como zonas de
protección sagrada que no son para habitarlas si no para
conservarlas y para nosotros el territorio va más allá de la
ocupación misma” Betancourt (2015).

Dirección, investigación y realización: Milson Betancourt
Montaje conceptual y edición: Jenny Fonseca Tovar
Extraido de: https://www.youtube.com/watch?v=Yuc5Vgk1SuY

Se describe las comunidades adyacentes al proyecto vial pasto mocoa, y en una
poblacion indigena específica del territorio de la variante San Francisco – Mocoa, se evidencia
que existe una relación directa de vulnerabilidad con el proyecto que en este caso es la
integración regional, además cumple con las características propuestas en el marco teórico que
se catalogan como comunidades locales. La alta vulnerabilidad radica en que los pueblos
Kamensta e Inga de los cuales se extrae la entrevista del cuadro comparativo anterior
argumentan que:
Según las informaciones obtenidas, el avance de todas estas dinámicas socio-espaciales
ligadas a explotaciones económicas han venido afectando las Reservas Territoriales de
los Pueblos Indígenas en Aislamiento Voluntario, así como los parques naturales, en
donde se sabe que también habitan. (Santiago, 2014 p.456)

Esto demuestra que la perspectiva de desarrollo basada en la perspectiva neoclásica
afecta a una población de la sociedad que tiene elementos de conservación de los territorios
productores de vida y el principal objetivo de “desarrollo” es volver al origen, esto quiere decir
que estos grupos indígenas consideran que mediante la conservación de costumbres, territorio,
relación con el medio ambiente es el mejor mecanismo. El cual se articula con la cosmovisión
del buen vivir la cual será expuesta en el capítulo siguiente.

CAPÍTULO III

Perspectivas del desarrollo en relación con la construcción del corredor vial PastoMocoa
IIRSA a partir del eje multimodal amazónico está generando una integración de alta
competitividad en los mercados internacionales con los principales centros urbanos de la región
en este caso el Putumayo y Nariño, lo que va a permitir la extracción y transporte más efectiva
de esta zona que tiene una proyección económica y de infraestructura bastante significativa para
el territorio. Esto, en el marco de la Cepal desde una perspectiva neoliberal y enfocada a los
mercados que no incluye a las comunidades indígenas, la cual tiene una alta representación en
esta zona como se expuso en el capítulo anterior y presentan diversas problemáticas por esta
implementación.
Por otro lado, existe la resistencia indígena Inga que es oriunda de este territorio que
por medio de la cosmovisión del “Buen vivir” la cual fue incluida en la constitución política de
países como Ecuador y Bolivia, buscan implementar prácticas milenarias enfocadas a la
conservación del territorio, comunidades indígenas, medicina ancestral y todas las dinámicas
que permiten generar una convivencia sana con el medio ambiente el cual es el generador de
vida alrededor del mundo.
Según lo expuesto anteriormente en este capítulo se profundiza acerca de las
perspectivas de desarrollo que tienen dos agentes en esta problemática, por un lado, el sistema
neoliberal que, por medio de la integración regional enfocada en la conectividad de centros
urbanos, explotación de recursos naturales y la acumulación de capital generan un bienestar
para una nación. Por otro lado, existe la perspectiva del buen vivir indígena que es totalmente
opuesto y está enfocada a la conservación del medio ambiente. Para esto, se hizo una entrevista
con el Taita de la comunidad Inga del Amazonas el cual representa a esta comunidad y expone
su punto de vista.
Tabla 3: Comparación entre las prespectivas de desarrollo que se ven implementadas en el corredor vial Pasto
- Mocoa

En años posteriores a la creación de IIRSA, en el año 2000, se han iniciado diferentes
luchas frente a la realización de los proyectos que mejorarían la infraestructura de la región en

Suramérica, estas luchas son protagonizadas por las comunidades locales indígenas del Brasil,
Paraguay, Perú, Ecuador, Bolivia los cuales exponen que se vulneran sus comunidades en
manera que no comparten la misma perspectiva de desarrollo. Para este caso, en el siguiente
cuadro comparativo se hace una relación de las perspectivas de desarrollo de los actores:

Perspectivas

Clasica

Corredor Vial Pasto – Mocoa del proyecto de infraestrucutra regional IIRSA - eje
Amazónico
Con las recomendaciones economicas por los Chicago Boys (1973) y el Consenso de
Washington (1989), en Suramerica se desencadena un regimen economico-politico
neoliberal que se basa en el modelo capitalista de Estados Unidos, donde buscan la
expansion de los mercados (Globalizacion), con la explotacion economica a gran escala,
dominacion politica, opresion social e influencias ideologicas en todos los sectores de
la sociedad.
Las acciones que este modelo hace que los Estados generen una estrategia de
acumulacion especifica, llamada “Desarrollo” ,esta idea está fundamentada en
Suramérica con la implementación, (Rojas,2016) definida como un patron de
acumulacion basado en la sobreexplotacion en recursos naturales en la mayoría no
renovables,neoextractivismo, también la expansión de las fronteras hacia territorios
considerados como improductivos. En los cuales en muchos de ellos se encuentran
comunidades locales.

Integracion
Regional

Buen Vivir

Desde la perspectiva de desarrollo neoliberal - claisa se define como “un proceso
multidimensional, que incluyen iniciativas de coordinación, cooperación,
convergencia e integración profunda, cuyo alcance abarca no sólo temáticas
económicas y comerciales, sino también las políticas, sociales, culturales y ambientes,
el cual tiene que ser estructurado desde varias etapas para un consenso entre regiones
(Rosales & Herreros, 2014).
El taita Oscar bastidas define desarrollo como: “el buen vivir tiene varios conceptos.
Es estar bien, es estar tranquilos, no tener preocupaciones, solucionar nuestras
enfermedades con nuestra propia medicina.
No necesitamos de la medicina occidental, pero si el desarrollo sostenible, si tú te vas
a una comunidad indígena en la selva, él no le preocupa no tener carro, no le preocupa
no ir a la universidad.
Nosotros tenemos nuestra propia manera de enseñar y aprender, por que en el mundo
occidental en una escuela se repite lo que otro repite entonces no existe el
conocimiento y no existe innovación.
También mi suegro Víctor decía: nosotros hacemos medicina y conocimiento es
tomando yagé en la noche, los amazónicos masticando tabaco y así cada uno de sus
pueblos con sus diferentes medicinas. Entonces llamarle desarrollo es tener una

comunidad sin enfermedad, dónde dormir, territorio, que se respeten sus creencias,
sus lenguas, territorios sagrados que nos proveen de vida. (Cita Taita Oscar)
Por otro lado en la constitución de Bolivia del 2008 la define como “El estado se
sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion , diginidad, libertad, solidaridad,
reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, quilibrio, igualdad
de oportunidades, equidad social y de genero en la participacion, bienestar comun,
responsabilidad, justicial social, distribucion y restribucion de los productos y bienes
sociales, para vivir bien.

Como se expone en el cuadro comparativo anterior, se ve la evidente diferencia de las
perspectivas de desarrollo que tienen los actores involucrados, además de esto, existe una
dominación por parte de la perspectiva neoliberal en los territorios de las comunidades locales
indígenas, y un agravante mayor es que no se hace ningún acuerdo evidente para frenar la
vulneración de los derechos de esta población, que incluso están protegidos por la constitución
política de Colombia de 1991, la comisión interamericana de derechos humanos el cual es un
organismo de la OEA (Organización de Estados Americanos) y la Organización internacional
del trabajo con el convenio Nº 169 que pactaron 22 países, principalmente de América Latina
incluido Colombia.
Adicional a las problemáticas que genera la implementación de este proyecto, el Taita
Oscar Bastidas expone que existen otras problemáticas que agudizan la situación de la
comunidad indígena, generando desplazamiento forzado hacia la ciudad, actualmente en El
Cabildo Inga en Bogotá se encuentran alrededor de 400 familias y esto genera pérdida de
identidad ya que la generación de los indígenas Inga ya no hablan el idioma natal, la educación
tiene que ser occidental y también se presentan casos en los jóvenes como drogadicción,
alcoholismo, entre otras. (Bastidas, 2020)

Cabe aclarar que este caso en especifico, es una punta pequeña del icerberg que
respresenta la problemática a nivel Suramérica, ya que como se mencionaba anteriormente en
comunidades indigenas del Brasil, Ecuador, Peru, Bolivia, Paraguay existen diverson proyectos
en los ejes propuestos por IIRSA que tienen caracteristicas iguales, por esto a nivel de
organización internacional “tambien existen comunidades que se organizan para hacerle freno
o protesta a las diferentes autoridades, la mas representativa es la Coordinadora Andina de
Organizaciones indigenas (CAOI) que realiza talleres con autoridades originarias,
organizaciones indígenas, mallkus, líderes y dirigentes de las primeras naciones Aymara,

Quechua, Poqra, Mapuche, Kichwa, Pemón, Miskitu, Wayuu, Guaraní, Ayoreo, Chiquitano y
otros, como parte de los más de 400 sociedades y culturas existentes con formas de "buen vivir"
que generan resistencia a la idea del "rollo del desarrollo" del IIRSA.” (Grupo Semillas ,2008)

Conclusiones

La presente investigación analizó las perspectivas de desarrollo y se encontro que ambas
perspectivas, (indígenas y la de desarrollo clasica con enfoque en la integracion regional en
Sur América), aunque buscan un bien común, los procesos en la búsqueda de un mismo fin, no
son los mismos. Por esto, como consecuencia siempre va existir un conflicto ideologico, que
desencadenan problematicas economicas, sociales y culturales permanente entre las partes,
como se ha visto a lo largo de la formacion de la sociedad en la que nos rodeamos, siempre va
existir una lucha entre partes, y siempre el mas fuerte o con mejores condiciones, logra
sopreponerse ante el otro sujeto.
Se puede evidenciar que las luchas de las comunidades indígenas se han basado en el
proteccionismo de la tierra, bienestar humano, equilibrio y cohesion con los medios de
subistencia, aspectos espirituales, aprendizaje , conocimiento, y tambien para aspectos en
contra la falta de garantías por parte del Gobierno, como lo menciono en la entrevista el Taita
Oscar, “ Si usted le pregunta a una comunidad en el Amazonas donde no entra carro, solamente
se moviliza por río, por avión o si usted está en una montaña y donde el acceso es difícil, o
usted ya está en un pueblo donde hay carros hay internet. Entonces, llamarle desarrollo ¿es
llamarle a qué? hay comunidades indígenas que le llaman desarrollo a estar aislado, y por eso
siempre buscamos defender la tierra para conservar nuestras raices ancestrales” (Bastidas,
2020)
Por otro lado la integracion regional vista para Suramerica genera una cooperacion entre
regiones con el fin de buscar un desarrollo enfocado en las industrias y en este caso la
conectividad de las materias primas con los mercados internacionales industrializados, pero el
ingreso de multinacionales y el modelo economico va en contra via de la cosmovision de
pueblos indígenas en Colombia, especialmente las zonas más apartadas del país, en este caso la
region del Putumayo y Nariño en Colombia, donde existe abundacion en los recursos naturales.
Sin embargo estas comunidades, localizadas en el marco del corredor vial Pasto-Mocoa, han
luchado históricamente por mantener vivas sus tradiciones y

costumbres y porque se

reconozcan sus derechos. Por esta razon las comunidades indígenas tienden a perder su
identidad, a raíz de modelos de occidentalizacion que promueven instituciones como la iglesia
católica, el gobierno y lo hacen por medio de educación, y “civilización” en estzs zonas del
pais. De esta manera es cuestión de tiempo para que esas generaciones olviden los

conocimientos ancestrales y se interrumpa el manejo ambiental que se le da a los territorios
sagrados, los cuales son generadores de vida no solo para los pueblos indigenas si no tambien
para toda la humanidad en conjunto.
Tambien es importante resltar que con la creacion del IIRSA en el año 2000 y los
proyectos generados a nivel de Suramerica, generan un modelo economico que permite la
interdependencia de los Estados frente a un mercado internacional, donde el unico que se
beneficia es el centro, y la periferia contiene la mayores desigualdades a nivel economico, social
y politico. El corredor vial Pasto- Mocoa del Proyecto IIRSA, ha sido foco de creación de
conflictos internos en las comunidades adyacentes a este, la creación de grupos en pro del
proteccionismo de la tierra y los recursos naturales, así mismo, en la búsqueda del respeto por
sus derechos como indígenas, que han sido plasmados por entes internacionales, pero a su vez
no son tomados en cuenta.
Los procesos de implementación de estas nuevas estructuras a nivel local que tienen
impacto a nivel regional y por ende en cualquier parte del mundo son contraditorias ya que
existen innumerables entes internacionales, pactos, y acuerdos que protegen los derechos
fundamentales de estas comunidades, pero por otro lado el Estado el cual es la pieza clave para
la generacion de estos proyectos, esta influenciado por otro tipo ideologia, en este caso un
modelo de desarrollo basado en la acumulacion de capital, haciendo una aclaracion que esto no
es del todo cierto, ya que se demuestra que la relacion centro- periferia es mucho mas compleja
en paises que no tienen un alto de grado de industrialización, terminando de generar mas
inequidad en territorios vulnerables. Para esta investigación se tuvieron limitaciones de
informacion en las comunidades locales, ya que estas son muy hermeticas al momento de
expresarse acerca de estos temas, especialmente lo evitan por factores de seguridad; se
considera que mas afondo existen problematicas mas graves en relacion con grupos al margen
de la ley, los cuales tambien se disputan estos territorios para crear cultivos ilicitos de droga,
narcotrafico, trafico de armas, entre otras problematicas que no se tuvieron en cuenta en esta
investigación

El aporte de esta investigacion al campo de las Relaciones Internacionales es evidenciar
la vulnerabilidad de las comunidades indigenas, como se puede observar en el (Anexo 4), donde
la integracion regional y la perspectiva de desarrollo van en contra via de las Comunidades
locales, por medio del Megaproyecto IIRSA:

Por otro lado, esta investigacion tambien aporta al campo de conocimiento de las
Relacion internacionales en la relacion de como un actor local de un Estado, con poca o nula
injerencia en asuntos internacionales, en este caso las comunidades locales indigenas, pueda
dar una vision mas amplia de la direccion de las interacciones entre Estados y sus acciones, ya
que como se conoce en este texto, estas comunidades tienen una vision mas clara de como
conservar el medio ambiente y tener un modo de vida el cual no siga generando estragos en la
humanidad, y es bastante importante incluir a estas comunidades en la toma de decisiones para
preservar la vida en el actual siglo XXI, el cual es un tema de alta relevancia en la agenda
internacional. Por otro lado, es menester y urgente fomentar una integracion regional desde otra
dirección, la cual permita generar inclusion social y equidad para todos los actores en los

territorios, ya existen algunos acercamientos a nivel estatal como en Bolivia y Ecuador donde
en la cosntitucion politica se establece generar practicas del Buen vivir, pero es importante
expandir esa perspectiva a mas Estados a nivel internacional, ya que en todas las regiones del
mundo existen pueblos originarios, que cada vez se vuelven mas minoritarios y con altamente
vulnerables.
Se recomienda investigar acerc de considerar a los pueblos orginarios como parte
fundamental de la sociedad, pero con un enfoque internacional, donde los esfuerzos de paises
industrializados puedan ver mediante la cosmovision indigena los nuevos desafios de la agenda
internacional, logrando generar procesos de integracion regional no solo enfocados al foco
economico, si no tambien cultura en pro de la conservacion y multiplicacion de practicas
milenarias.

Anexo 1: Entrevista Taita Oscar Bastidas Jacanamijoy. 2020
Contenido de la entrevista al Taita Oscar Bastidas Jacanamijoy- Ex gobernador del cabildo
indígena Inga en Bogotá.
Entrevista acerca del rol de las comunidades locales en el territorio y perspectivas con la
construccion del corredor vial Pasto Mocoa

Objetivo del proyecto: Analizar las perspectivas de desarrollo de la integracion regional con
el corredor vial Pasto-Mocoa, con las comunidades adyacentes al proyecto.
J Sebastian Mejia Ferro – Jair Eduardo Otero de La espriella

Nombre: Taita Oscar Bastidas
Cargo: Taita de la Comunidad Inga
Institución: Universidad de La Salle
Fecha de realización de la entrevista: 31 de mar. de 20 20
Indicaciones: Por favor responda la entrevista con base en su experiencia en el sector y, si así
lo considera, remita al entrevistador a documentos, bases de datos y/o organizaciones públicas
o privadas que considere pertinente.
A. Comunidades Locales - IIRSA

1. ¿Para usted que es una comunidad local indigena?
2. ¿ Usted cree que las comunidades locales indigenas tienen una relacion directa con el
territorio donde habitan?
3. Además de la agricultura, Cuéntenos qué relación tiene su comunidad con el territorio.
4. ¿Conoce o ha tenido alguna similitud con la declaracion de las naciones unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas?
5. ¿ Conoce la Iniciativa para la integracion regional en America del Sur (IIRSA)?
6. ¿ Conoce el objetivo de la carretera multimodal que concecta el oceano pacifico con el
oceano atlantico, especificamente el proyecto vial pasto mocoa?
7. ¿Cuáles son los cambios organizacionales más importantes que ha tenido las
comunidades locales en relación con el desarrollo del proyecto vial Pasto Mocoa
8. ¿El gobierno local les ha hecho una consulta previa con las comunidades adyacentes al
proyecto?

B. Integracional Regional
9. ¿Cree usted que el desarrollo basado en explotacion de recursos naturales, es un buen
camino para alcanzar la equidad?
10. Cual cree que es la mejor manera de realizar un desarrollo con su vecinos mas
proximos, en este caso, comunidades del Ecuador, Brasil y Peru
11. Que opinion tiene acerca de la siguiente premisa “ La construccion de la
infraestrucutra IIRSA mejorara la concevtividad entre regiones y va permitir conectar
grandes centros de produccion con los de consumo”
12. ¿ Usted considera que IIRSA como integracion regional permite el crecimiento social,
economico y cultural en su comunidad?
13. ¿Se han generado nuevas practicas sociales, culturales frente a la insercion de la
carretera Pasto Mocoa?
C. Consecuencias
14. ¿Que pueblos de su comunidad considera que pueden ser afectados con la ejecución
del tramo San francisco-Mocoa?
15. ¿Qué tipos de conflictos se han generado con respecto a la realización de este
proyecto?
16. Para su comunidad, que entiende por Desarrollo?
17. Implementan las practicas del Buen Vivir en cosmovision?
18. ¿Con respecto a proyecto y el tramo, se les hizo alguna consulta previa para su
ejecución?
19. ¿Qué acciones han realizado para que el Gobierno tomen medidas donde sus
territorios sagrados no se afecten?
20. ¿Considera atractivo y prospera para las comunidades locales la perspectiva de
desarrollo en el marco de IIRSA?

Consideraciones éticas: Los entrevistados aceptan la participación de manera informada
conociendo la finalidad y los posibles beneficios de la presente investigación. Dicha
participación se presenta de manera libre por parte de los entrevistados sin ninguna coacción
ni interferencia en las respuestas.
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